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К
яхтинскомG со7лашению
1915 7о8а пре8шествовал
ря8 событий, без знания

которых невозможно понять е7о
значение.

ПРОВОЗГЛАШЕНИЕ 
НЕЗАВИСИМОСТИ 
МОНГОЛИИ

В 1911 7. Мон7олия провоз7ла�
сила свою независимость от им�
перии Цин*. Соз8авая этG импе�
рию, маньчжGры на разных осно�
ваниях включали в нее мон7оль�
ские земли. Сама Мон7олия к то�
мG времени не была е8иной стра�
ной, а была раз8роблена на враж�
8овавшие G8елы. Князья север�
ной Мон7олии (Халхи), 8абы не
быть завоеванными ДжGн7ар�
ским ханством запа8ных мон7о�
лов, признали на8 собой сюзере�
нитет маньчжGрско7о императо�
ра. Произошло это на сейме в До�
лон�норе в 1691 7.

В империи Цин мон7олы бо�
лее�менее мирно жили около 200

лет, сохраняя свою националь�
нGю самобытность. Но во второй
половине XIX в., ко78а империя
стала вхо8ить в полосG кризисов,
положение изменилось. Цинское
правительство провоз7ласило но�
вGю политикG. Она пресле8овала
сле8Gющие цели: ослабить влия�
ние России и Японии в Мон7о�
лии; ассимилировать мон7олов
китайцами; заменить мон7оль�

ский кочевой Gкла8 на китайский
крестьянский; с8елать Мон7олию
военным плац8армом; по8авить
сопротивление мон7олов2. Инте�
ресы самих мон7олов и Gсловия,
на которых они признавали прав�
ление маньчжGрской 8инастии, в
расчет Gже не принимались.

Первыми колонизации по8вер�
7лись земли в МаньчжGрии и ВнG�
тренней Мон7олии, к 1910�м 77.
пришел чере8 Халхи. В 1911 7. на�
чалась Синьхайская революция,
разрGшившая империю Цин и
Gвенчавшаяся провоз7лашением
национально7о 7осG8арства ки�
тайцев. В конце то7о же 7о8а, 29
8екабря в столице Внешней Мон�
7олии � Их�хGрэ прошла торжест�
венная церемония возве8ения на
престол велико7о хана (Бо78о�ха�
на) Мон7олии, высше7о иерарха
ее бG88ийской церкви � Бо78о�7э�
7эна VIII ДжебцзGн8амба�хGтGх�
ты.

РОССИЙСКО�
МОНГОЛЬСКОЕ 
СОГЛАШЕНИЕ, 
ИЛИ ДОГОВОР 1912 года

В 1912 7. была провоз7лашена
Китайская РеспGблика, которая
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В 2015 г. исполняется 100 лет трехстороннему соглашению между Российской империей, го�
сударством Монголия и Китайской Республикой, заключенному в Кяхте. Это знаменательное
событие на долгое время заложило основы для развития российско�монгольских и российско�
китайских отношений. 

С тех пор Монголия сильно изменилась, пройдя путь от теократической монархии через соци�
ализм к буржуазной демократии. Но Россия была и остается не только ее соседом, но и одним
из главных партнеров. Одно из свидетельств этому � итоги визита президента В.В.Путина в Мон�
голию в сентябре 2014 г., в ходе которого был подписан ряд соглашений1. Одно из них, которое
затронет многих монголов и россиян, � об установлении безвизового режима между нашими
странами, вступило в действие 14 ноября 2014 г.
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ных частей вошли Мон7олия и Китай. СGще�
ствовала в 1644�1912 77. (?@им. авт.).
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пре8ъявила претензии на все зем�
ли распавшейся империи Цин.
ПоэтомG Мон7олии требовались
меж8Gнаро8ное признание и по8�
8ержка. ЭтG по88ержкG она иска�
ла в России. В Китае считается,
что национально�освобо8итель�
ное 8вижение мон7олов было ин�
спирировано Россией, которая
хотела с8елать Мон7олию своей
колонией3. Это заблGж8ение: ма�
териалы архивов России и Мон�
7олии сви8етельствGют о том, что
мон7олы по8нялись на борьбG по
собственной инициативе, а Рос�
сия нико78а не собиралась ни ко�
лонизировать, ни присое8инять
Мон7олию. Она стремилась не
разрGшить, а сохранить самобыт�
ный общественный строй и тра�
8иции мон7олов.

В ав7Gсте 1912 7. специальным
8ипломатическим пре8ставите�
лем России в Нийслэл�хGрэ (так
теперь называлась столица Мон�
7олии) был назначен И.Я.Корос�
товец. После непростых пере7о�
воров 21 октября/3 ноября
1912 7. было по8писано РGсско�
Мон7ольское со7лашение. По на�
стоянию мон7олов в рGсском ва�
рианте текста вместо «Внешняя
Мон7олия» использовался более
широкий термин «Мон7олия», в
мон7ольском � «Мон7ол Gлс»
(«7осG8арство Мон7олия» � так
оно называется и сейчас). 

В рGсском варианте использо�
ван термин «со7лашение», в мон�
7ольском � «8о7овор». Общест�

венный строй Мон7олии обозна�
чен в рGсском варианте как «авто�
номный» (имеется в ви8G автоно�
мия в отношении Китая), или
«самобытный», а в мон7ольском
емG соответствовал термин, кото�
рый перево8ится также как «са�
моопре8еление», «самостоятель�
ность» или «независимость»4. 

Оба варианта 8окGмента име�
ют равнGю юри8ическGю силG.
Не только по мон7ольскомG вари�
антG , но и по со8ержанию, спосо�
бG выработки и заключению это
был 8окGмент о соз8ании незави�
симо7о 7осG8арства, каковым е7о
и считали мно7ие эксперты то7о
времени и китайские власти.

НеG8ивительно, что это со7ла�
шение вызвало не8овольство в
Китае, который стал оказывать
8авление на Россию, требGя пере�
смотра 8окGмента. В резGльтате в
1913 7. была по8писана РGсско�
китайская 8екларация, призна�
вавшая Мон7олию частью Китая.
О8нако она была по8писана без
Gчастия Мон7олии, которая не
признала ее.

ПОДПИСАНИЕ 
КЯХТИНСКОГО 
СОГЛАШЕНИЯ 1915 года
И ЕГО ЗНАЧЕНИЕ

Россия начала 8ол7ие пере7о�
воры с Китаем и Мон7олией.
И.Я.Коростовец вспоминал, что
пере7оворы 8лились почти 7о8 и
шли непросто5. 8 сентября 1914 7.
в слобо8е Кяхта открылась трой�
ственная конHеренция. От Рос�
сии в ней Gчаствовали � 8иплома�
тические а7енты А.Я.Миллер
(7лава 8еле7ации) и А.П.Болобан,

по7раничный комиссар, по8пол�
ковник Генштаба А.Д.Хитрово; от
Китая � чрезвычайный посланник
7енерал Ли ГGнHан, министр
Чэнь ЛG, советник Мон7оло�ти�
бетско7о бюро Чэнь И; от Мон7о�
лии � министр внGтренних 8ел 8а�
лама Ш.Дашжав, министр Hинан�
сов ТGшэтG�ван Г.Ча78аржав, то�
варищ министра юстиции ван
У8ай, 1�й советник военно7о ми�
нистерства Манлай�Батор
Ж.Дам8инсGрэн, товарищи ми�
нистра иностранных 8ел 7Gн Цэ�
рэн8орж и 7Gн Жи7жи8жав6.

По китайским 8анным, про�
шло 48 Hормальных встреч и 40
неHормальных. Китайцы не же�
лали считать мон7олов полно�
правной стороной, 8аже попыта�
лись Gстранить сам термин «кон�
Hеренция»7. Китайцев не Gстраи�
вало 8аже название «Мон7олия»,
т.к. они отрицали права Бо78о�7э�
7эна VIII на территории, ранее не
Gправлявшиеся из Нийслэл�хGрэ
(т.е. на Бар7G и ВнGтреннюю
Мон7олию), ее независимый или
автономный статGс, политичес�
кGю самостоятельность. Мон7о�
лы настаивали на титGле свое7о
монарха � великий хан, или импе�
ратор (мон7. монголын эзэн хаан),
новом кален8аре по 7о8ам Мно�
7ими Возве8енно7о (т.е. Бо78о�
хана)8.

Наконец, 25 мая/7 июня
1915 7. было по8писано трехсто�
роннее Кяхтинское со7лашение. 

Оно признавало Российско�
китайскGю 8екларацию 1913 7. и
ноты меж8G Россией и Китаем от
23 октября 1913 7. (ст. 1). Внешняя
Мон7олия признавалась автоно�
мией в составе Китая на основе
е7о сюзеренитета (ст. 2), отказыва�
лась от права заключения меж8G�
наро8ных 8о7оворов, касающихся
политических и территориальных
вопросов (ст. 3); пре8Gсматрива�
лось пожалование титGла «Бо78о
ДжебцзGн8амба�хGтGхта хан
Внешней Мон7олии» прези8ен�
том Китайской респGблики и ис�
пользование китайско7о кален8а�
ря наравне с мон7ольским (ст. 4). 

За Мон7олией признавалось
исключительное право ве8ать
своими внGтренними 8елами и
заключать меж8Gнаро8ные 8о7о�
воры по тор7овле и промышлен�

Прибытие И.Я. Коростовца (на фото �
четвертый слева) в столицу Внешней
Монголии в 1912 г.



ности (ст. 5). Россия и Китай обя�
зывались не вмешиваться во внG�
треннее Gправление и строй
Внешней Мон7олии (ст. 6). Ки�
тайский и рGсский пре8ставители
имели равные права на частные
аG8иенции G Бо78о�7э7эна
(ст. 19). Опре8елялись: на8зор
китайских пре8ставителей за вы�
полнением китайских сюзерен�
ных прав во Внешней Мон7олии
(ст. 10), территориальное Gстрой�
ство Внешней Мон7олии и ее раз�
7раничение с Китаем (ст. 11), та�
моженные Gстановления (ст. 12),
сG8ебные Gстановления (ст. 13�
16), аGтентичность текстов на
рGсском, мон7ольском и HранцGз�
ском языках, из которых рGко�
во8ствоваться сле8овало Hран�
цGзским (ст. 22)9.

Со7лашение по8писали: с рос�
сийской стороны � 8ипломатичес�
кий а7ент Миллер, с мон7ольской
� министры Ширнэн8ам8ин и
Ча78аржав, с китайской � 7енерал
Ли ГGнHан и сановник Чэнь ЛG.

На этот раз во всех вариантах
постарались избежать разночте�
ний � в т.ч. использовали именно
термин «автономия». Внешняя
Мон7олия опре8елялась как тер�
ритории, по8чинявшиеся 7оро�
8ам Ур7е (Нийслэл�хGрэ), УлясG�
таю и Коб8о, Hиксировались 7ра�
ницы с Китаем.

Но разночтения все�таки оста�
лись. Китайцы требовали Gбрать
мон7ольский ханский титGл, но
рGсские по88ержали мон7олов,
ссылаясь на преце8енты Кореи,
Е7ипта, Марокко, БGхары и Хи�
вы, 78е старые титGлы сохраня�
лись по8 иностранным сюзерени�
тетом: соответственно, король,
хе8ив, сGлтан, эмир и хан10. 

Во встGпительной Hразе в рGс�
ском и HранцGзском вариантах
стоит титGлатGра Его Святейше�
ство Богдо Джебцзундамба�ху�
тухта хан Внешней Монголии. В
части, 78е перечисляются полно�
мочные пре8ставители 7лав 7осG�
8арств, в рGсском, HранцGзском и
мон7ольском написано, соответ�
ственно � Его Святейшество Бог�
до Джебцзундамба�хутухта ?о�
велитель Внешней Монголии; Sa
Saintete Bogdo Djimbzoun Damba
Khoutoukhtou Khan de la Mongolie
Exterieure; Гадаад Монголын маш
а@илсан Богд Жавзандамба ху�
тагт ?овелитель.

Эта HормGлировка в рGсском
варианте сохранилась со времени
со7лашения 1912 7. и отражала
несо7ласие российской стороны
титGловать Бо78о�7э7эна титGлом
госуда@ь, равным титGлG царя.
ПоэтомG использовано неопре8е�
ленное, с точки зрения титGлатG�
ры, слово ?овелитель � причем
8аже в мон7ольском варианте
(хотя в этом языке слов им?е@а�
то@ и ?овелитель не было, но был
эквивалент после8не7о � эзэн).
О8нако во HранцGзском вариан�

те вместо ?овелитель (seigneur
или maitre) использовано слово
khan. В мон7ольском же варианте
в остальных местах написано не
хан, а хаан.

На первый вз7ля8, эти разли�
чия незначительны, и поэтомG ис�
торики на них не обращали вни�
мания. В 8ействительности, они
сGщественны, и вот почемG. Во
HранцGзском (как и рGсском)
языке «хан» использGется 8ля
обозначения 8вGх неравнознач�
ных понятий мон7ольско7о язы�
ка: хан (крGпный G8ельный вла�
8ыка, также � князь крови) и хаан
(хаган) (верховный вла8ыка, т.е.
великий хан или император: цин�
ские императоры носили мон�
7ольский титGл Богд хаан). При�
ве8енные выше титGлы монархов
Кореи и Ближне7о Востока не оз�
начали о8нозначно императора.

Если во HранцGзском и рGс�
ском вариантах возникает 8вG�
смысленность, то в мон7ольском
сочетание слов Богд и хаан позво�
ляет о8нозначно понимать титGл
Бо78о�7э7эна VIII как «великий
хан», т.е. император. В ря8е более
поз8них источников е7о титGл
так и трактовался.

В мон7ольской столице со7ла�
шение было встречено нео8но�
значно, т.к. оставляло Китаю Бар�
7G и ВнGтреннюю Мон7олию, а
8ля Внешней Мон7олии закреп�
ляло статGс автономии. В то же
время в «Тетра8и комментариев о
смысле и со8ержании Китайско�
российско�мон7ольско7о 8о7ово�
ра», направленной МИДом Мон�
7олии Бо78о�ханG, отмечалась
важность признания сюзерените�
та Китая при е7о невмешательст�
ве во внGтренние 8ела Мон7олии.
Там 7оворилось: «Не было ошиб�
кой 8ля Внешней Мон7олии при�
знать китайский сюзеренитет. За�
ключив этот 8о7овор, Внешняя
Мон7олия приобрела важное пра�
во вести пере7оворы с Китаем и
Россией и про8емонстрировала
мно7им 7осG8арствам, что стала
самоGправляемым 7осG8арством,
которое опре8еляет все свои внG�
тренние вопросы»11.

Как писал о8ин из ве8Gщих
российских специалистов по
меж8Gнаро8номG правG барон
Б.Э.Ноль8е (в 1914�1916 77. � 8и�
ректор юри8ической секции
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Первая и последняя страницы русского
текста Кяхтинского соглашения
(Батсайхан, 2011. С. 658, 668).
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МИД России), ито7ом со7лаше�
ния стала полная независимость
Мон7олии во внGтренних 7осG�
8арственных 8елах и свобо8а
внешних сношений в вопросах
тор7овли и промышленности:
«Это7о 8остаточно, чтобы налицо
было 7осG8арство, 8остаточно, ка�
кой бы из 8вGх о8инаково закон�
ных критериев 7осG8арства мы ни
брали � 7осG8арственно�правовой
или меж8Gнаро8но�правовой. С
первой точки зрения Внешняя
Мон7олия стала 7осG8арством по�
томG, что ее высшая 7осG8арст�
венная власть совершенно само�
стоятельна и независима в пре8е�
лах очерченно7о ей ее меж8Gна�
ро8ной Gчре8ительной хартией
ве8омства… Внешняя Мон7олия
стала, несомненно, 7осG8арством
в смысле меж8Gнаро8но7о лица.
Ее правоспособность не полна, но
нельзя отрицать этG правоспособ�
ность. Она может 8о7овариваться
с 8рG7ими 7осG8арствами и по8�
8ерживать с ними 8ипломатичес�
кие отношения в широко истол�
кованных практикой пре8елах
«тор7овли и промышленности»,
включая сю8а все правовые и а8�
министративные вопросы. Но и
за пре8елами их, 78е, по выраже�
нию 8о7оворов, начинаются во�
просы «политические и террито�
риальные», она, хотя и по8чиня�
ясь контролю, в то же время не
может оказаться связанной ника�
кими обязательствами помимо
своей собственной воли…

Признанию Внешней Мон7о�
лии 7осG8арством не препятство�
вало то, что ее территория назы�
валась в 8о7оворах частью терри�

тории Китая… Очерченные в 8о�
7оворах области были о8новре�
менно, во�первых, территорией
Мон7олии и, во�вторых, террито�
рией Китая. Совершенно ясно
первое: мон7ольская земля явля�
лась пGблично�правовой собст�
венностью Мон7ольско7о 7осG�
8арства. …Мон7ольская террито�
рия признавалась китайской по�
томG только, что Китай обла8ал в
отношении Мон7олии сюзерен�
ными правами. Этот выво8, кото�

рый часто 8елался из сюзерените�
та и в пре8шествGющей практике,
и е8ва ли мы ошибемся, если к не�
мG применимо то, что 7оворилось
в 8ипломатической записке о сю�
зеренитете: речь шла о «чисто
юри8ическом» положении, иначе
7оворя, о чисто Hормальном и ли�
шенном самостоятельно7о со8ер�
жания, 8ополнительном выраже�
нии Gстановленной 8о7овором
связи меж8G Китаем и Внешней
Мон7олией»12.

До самой Граж8анской войны
власти России при8авали мон�
7ольским 8елам большое значе�
ние. Это проявлялось не только в
8ипломатии, развитии тор7овли,
военно7о со8ействия и 8енежных
ссG813, но и в том, что ветеринары,
слGжащие Hирм, банка, казаки�
охотники, инженер и теле7раHист
в Мон7олии полGчали отсрочки
от призыва на Hронт в тяжелей�
ший перио8 Первой мировой
войны � в 1915�1917 77.14 Хотя
позже ситGация изменилась,
Мон7олия занимала важное место
в советской политике 8о 1990�х �
2000�х 77., ко78а ее экономика ста�
ла все 7лGбже попа8ать в зависи�
мость от Китая.

Хотелось бы на8еяться, что
новое оживление российско�мон�
7ольских связей бG8ет способст�
вовать G7лGблению и развитию
тра8иционно7о сотрG8ничества
меж8G нашими странами, Gкреп�
лению политической и экономи�
ческой независимости Мон7оль�
ско7о 7осG8арства.
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